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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PRINCIPIOS RECTORES PARA LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1,
fraccion IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccidn lll, inciso e); del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se abocd al estudio y andlisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 29 de abril de 2019, el Diputado René Judrez Cisneros integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, presento la
Iniciativa que expide la Ley General de Principios Rectores para la Proteccion de los Animales de Compaiiia.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura turné la
Iniciativa a la Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, la iniciativa da cuenta de la tendencia al alta de personas que viajan, se hospedan,
comen y trabajan con sus mascotas, de acuerdo con la revista Forbes!, en México 7 de cada 10 hogares tienen
mascota, es por ello que este fendmeno demanda atencidn normativa pronta.

La proteccion de los animales es una de las demandas mas sensibles de las sociedades avanzadas y México no ha
sido la excepcion. De manera insistente se ha impulsado en las cdmaras del Congreso de la Unidn por las diferentes
fuerzas politicas una Ley protectora de los animales.

Muestra de ello son las 27 iniciativas en materia de bienestar animal presentadas entre diciembre de 2004 y abril
de 2019 de las cuales, cuatro fueron de cardcter constitucional y veintitrés reglamentarias, una de ellas reciente
relativa a la prohibicién para el uso de animales en actividades de investigacidon en el desarrollo de productos
cosméticos.

En materia de vida silvestre, sanidad animal, venta de animales domésticos, centros publicos de atencidn
veterinaria, manejo de mascotas y cuidado de las especies, hay otras 176 iniciativas cuyo denominador comun ha
sido quedar con estatus de dictaminadas en sentido negativo; desechadas por preclusién para dictaminarlas y
ningun legislador o Grupo Parlamentario haya solicitado conservarlas para el siguiente periodo; pendientes de
dictamen o de plano retiradas por quien las presento.

L https://www.forbes.com.mx/7-de-cada-10-hogares-en-mexico-tienen-una-mascota/
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Derivado de lo anterior surge esta iniciativa, la cual pretende regular la tenencia y posesién de los animales
domeésticos, entendidos como aquellos cuyo origen comun es ser reproducidos y criados con la finalidad de vivir
con las personas para fines de compaifiia, educativos, ltdicos o sociales sin dnimo de lucro alguno. Su esencia radica
en proteger la dignidad de los animales que conviven con mayor constancia con las personas generando un vinculo
emotivo y de confianza.

La iniciativa contiene 4 titulos y dos capitulos, entre los que se incluyen aspectos correspondientes al objeto y
ambito de aplicacién, disposiciones relativas a los animales de compaiiia, de las asociaciones de proteccién y
defensa de los animales y del control y vigilancia del cumplimiento de la Ley.

Dicho ordenamiento pretende ser incluyente de las distintas visiones existentes en la sociedad mexicana respecto
al cuidado y bienestar de los animales.

Objetivo

La Iniciativa tiene por objeto establecer las normas que garanticen la proteccién, el resguardo, la posesién y la
tenencia responsable de los animales que viven en el entorno humano, ya sean considerados domésticos o de
compaiiia. Para ello, se expide la Ley General de Principios Rectores para la Proteccién de los Animales de
Compaiia.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la iniciativa, esta
Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia estima que la aprobacion de la Ley General de Bienestar Animal, y reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Principios Rectores para la Proteccion de los Animales de Compaiiia,
generaria un impacto presupuestal por un monto total, para el primer afio de operacidn, de 27 millones 807 mil
892 pesos de 2020, suma que incluye la adquisicién del mobiliario.

Posteriormente, cada afio se requeriria de 27 millones 251 mil 517 pesos de 2020 para la operacion anual, lo que
seria destinado a: La difusién de campanas sobre la proteccion y respeto de los animales de compafiia, y sobre su
tenencia responsable, adopcion, vacunacion, esterilizacion y desparasitacion, ala modificacion y/o renovacion de
las Normas Oficiales Mexicanas para brindar proteccién a los animales de compaifiia, y las nuevas facultades de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para fomentar la preservacion y proteccion de la
biodiversidad que incluya a los animales de compafiia, asi como a la vigilancia del cumplimiento de lo establecido
en la Iniciativa, a la creacion del Registro Nacional de Animales de Compariia (RENAAC), a la emisidn de una Cartilla
Basica de la Mascota, a la nueva atribucién de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) de supervisar,
verificar y acreditar las disposiciones en materia de salud de los animales domésticos.
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IMPACTO DE LA INICIATIVA PARA 2020

CONCEPTO TOTALES 2020 (PESOS)
Impacto presupuestario asociado a campanas de 11,710,853
concientizacion sobre los animales de compaiiia
Estimacidn de los servicios personales de una unidad 4,529,753

administrativa dedicada a la modificacion y/o

renovacion de normas oficiales mexicanas y la

preservacion y proteccion de los animales de

compaiiia.

Estimacion del costo de mobiliario y equipamiento de 556,374

una unidad administrativa dedicada a la modificacion

y/o renovacidon de normas oficiales mexicanas y la

preservacion y proteccion de los animales de

compaiiia.

Impacto presupuestario de una unidad administrativa 10,288,969

dedicada a la modificacion y/o renovacién de normas

oficiales mexicanas y la preservacién y proteccion de

los animales de compaiiia.

Solucion de impresion de credenciales de la COFECE 96,618
Elaborado por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con informacién del CEFP

Asimismo, la propuesta contiene elementos que no causarian impacto presupuestario, entre los que destacan los
siguientes:

e El otorgar la facultad a la SSA de implementar las actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencién y
control de la rabia y otras zoonosis. Esta funcién ya la realiza el Centro Nacional de Programas Preventivos
y Control de Enfermedades (CENAPRECE) perteneciente a la dependencia en comento.

e Modificaciones de caracter normativo, o que asignan responsabilidades a los gobiernos estatales y
municipales, asi como a particulares, por lo que no requeririan erogaciones adicionales al erario federal.

OPINION

PRIMERO. La presente Opinidén se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia de esta
Comisién.

SEGUNDO. La aprobacion de la Iniciativa que expide la Ley General de Principios Rectores para la Proteccién de
los Animales de Compafiia generaria un impacto presupuestario estimado de 27 millones 807 mil 892 pesos
para 2020. Posteriormente, cada afio se requeriria de 27 millones 251 mil 517 pesos para la operacion de las
disposiciones contempladas en la iniciativa.
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TERCERO. Remitase la presente Opinidn a la Comisidn Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta CAmara de Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2019.
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1. Objeto!

La Iniciativa tiene por objeto establecer las normas que garanticen la
proteccion, el resguardo, la posesion y la tenencia responsable de los
animales que viven en el entorno humano ya sean considerados domésticos
o de compania. Para ello, se expide la Ley General de Principios Rectores
para la Proteccion de los Animales de Compania.

2. Impacto presupuestario

El articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Publica Federal.

Cabe precisar que, no obstante que la Iniciativa, en su Articulo Sexto
transitorio, establece que las “erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto se realizardn con cargo a la
disponibilidad presupuestaria que apruebe la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Uniéon para dicho fin a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Desarrollo
Agrario y Rural para el ejercicio fiscal 2020 y subsecuentes”, se estima que su
eventual aprobacion si generaria impacto presupuestario. Es por ello que,
derivado del andlisis de la Iniciativa, se identificaron los siguientes elementos
con impacto presupuestario o recaudatorio no cuantificable, debido a los
siguientes razonamientos:

1 Este apartado se realizd con informacién de la Iniciativa que expide la Ley General de
Principios Rectores para la Protecciéon de los Animales de Compania, presentada por el
Diputado René Judrez Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y publicada en la Gaceta Parlamentaria, afo XXIl, nUmero
5265-ll, 29 de abril de 2019.
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a) Los elementos del arficulo 5, que facultan a la SADER establecer de
manera corresponsable convenios con los estados, municipios y
alcaldias para la organizacién y el desarrollo de medidas de salud de
los animales domésticos, y para talleres de capacitacion y
certificacion sobre métodos, técnicas, condiciones y procedimientos
necesarios para la insensibilizacion y posterior sacrificio de animales
de compania, ya que no estdn definidas las afribuciones o las
responsabilidades que asumiria la Federacion y los gobiernos locales
en el marco de dichos acuerdos. En lo que se refiere a los talleres de
capacitacion sobre eutanasia para los animales de compania, si bien
Nno se cuenta con antecedentes de este tipo en CompraNet, y se
desconocen con antelacion los requerimientos que se definirian para
estos cursos, a manera de referencia se informa que para el ejercicio
fiscal 2018, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca
contratd servicios sobre cuidados paliativos en modalidad de
participacion electronica por 87 mil 692 pesos?, que actualizados a
precios de 2020 equivaldrian a aproximadamente 94 mil 909 pesos, sin
precisar el nUmero de participantes.

b) Los elementos del articulo 15, referentes a la tasa fiscal por concepto
del servicio de inscripcion en el Registro Nacional de Animales de
Compainia, y a la imposicion de sanciones y responsabilidades
administrativas, derivarian en un impacto recaudatorio, para los
cuales no se determinan montos, ni podrian preverse sus efectos en la
conducta de los agentes interesados y de los sujetos obligados.

c) El articulo 14, que establece la conformacion de un Comité Consultivo
para la Proteccion de los Animales de Compaiia, debido a que su
inciso b observa que la SEMARNAT aun determinard su composicion y
funcionamiento por via reglamentaria.

Asimismo, la propuesta plantea elementos que en conjunto derivarian en un
impacto presupuestario por 27 millones 807 mil 892 pesos en el primer ano

2 Expediente 1717210, Servicio de capacitacion del curso de cuidados paliativos. Fuente:
CompraNet, disponible en:
<https://compranet.hacienda.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail.do2opp
ortunityld=1486360&oppList=PAST#fh>.
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de implementacién, mientras que en los ejercicios fiscales siguientes se
erogarian alrededor de 27 millones 251 mil 517 pesos:

a) La difusion de campanas sobre la proteccion y respeto de los
animales de compaiiia, y sobre su tenencia responsable, adopcion,
vacunacion, esterilizacion y desparasitacion, estando esta Ultima a
cargo de la Secretaria de Salud (SSA) y de la SEMARNAT (articulo 5).

b) La nueva responsabilidad de modificar y/o renovar las Normas
Oficiales Mexicanas para brindar protecciéon a los animales de
compania, y las nuevas facultades de la SEMARNAT para fomentar la
preservacion y proteccion de la biodiversidad que incluya a los
animales de compaiiia, asi como la vigilancia del cumplimiento de lo
establecido en la Iniciativa (articulos 5y 15).

c) La creacién del Registro Nacional de Animales de Compaiia
(RENAAC), bajo laresponsabilidad de la SEMARNAT y consolidado con
la informacion de los registros del orden estatal, municipal y de Ias
adlcaldias de la Ciudad de México en el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Natfurales (articulos 5, 7, 14y 15).

d) La emisién de una Cartilla Basica de la Mascota, con los componentes
minimos que deberdn registrarse en el historial médico del animal de
compania, segun los lineamientos minimos que al respecto emita la
SSA (articulo 5).

e) La nueva atribucién de la SADER de supervisar, verificar y acreditar las
disposiciones en materia de salud de los animales domésticos
(articulo 5).

3. Conclusiones

De aprobarse la Iniciativa que expide la Ley General de Principios Rectores
para la Proteccion de los Animales de Compania, se concluye que
generaria un impacto presupuestario estimado de 27 millones 807 mil 892
pesos de 2020 en el primer aino de implementacion, y de 27 millones 251 mil
517 pesos de 2020 en los ejercicios fiscales siguientes.
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4. Anexo metodolégico

4.1 Propuestas de la Iniciativa que generan impacto presupuestario

4.1.1 Campanas sobre proteccion, esterilizacién, vacunacion vy
desparasitacion de los animales de compaiia

Para el cdlculo del impacto presupuestario de este rubro en medios de
comunicacion masiva tradicional y no convencional, se empled la
metodologia por analogia, por lo que se identificaron en la pdgina de
CompraNet las erogaciones readlizadas en 2017 por dependencias vy
entidades del gobierno federal por servicios de publicidad en medios
impresos, en television, radio e internet, y se actualizaron a precios de 2020
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Impacto presupuestario asociado a campanas de concienciacion
sobre los animales de compaiia

Concepto Codigo de Importe Deflactor Actualizacién
contrato 2017 (pesos) 2020 2020 (pesos)
(a) (b) (c=a/b)

Servicio de 1343984 34,483  0.923963746 37,321
publicidad en
medio impreso
Servicio de 1344039 2,155,172  0.923963746 2,332,529
publicidad en
television
Servicio de difusion 1345212 428,708  0.923963746 463,988
de publicidad en
radio
Servicio de difusion 1378281 86,738  0.923963746 93,876
de publicidad en
internet
Total 2,927,713

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de CompraNet.
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Si se considera que la Iniciativa propone que se emprendan al menos dos
campanas que estarian bajo la responsabilidad de la SSA y de la SEMARNAT,
se plantean como supuestos:

e Que el costo referido en el cuadro 1 incluye el tema de la proteccion
de los animales y el de la importancia de su vacunacion, esterilizacion
y desparasitacion.

e Que cada una de las secretarias mencionadas desplegard estas
campanas unicamente dos veces en 2020.

En consecuencia, el costo de la publicidad del cuadro 1 se multiplicaria
cuatro veces, para alcanzar un total de 11 millones 710 mil 853 pesos de
2020.

4.1.2 Modificacion y/o renovaciéon de normas oficiales mexicanas y la
preservacion y proteccion de los animales de compaiia

La Iniciativa 1) establece que las tareas de la SEMARNAT de fomentar la
preservacion y proteccion de la biodiversidad deben contemplar también
a los animales domésticos de compania; 2) le atribuye la obligacion de
inspeccionar y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Iniciativa; y 3)
senala que una instancia federal correspondiente tendria la funcidn de
modificar y/o renovar las normas oficiales mexicanas para brindar
proteccion alos animales de compania.

Para el cdlculo del impacto presupuestario, se maneja el supuesto de que
estas funciones quedarian asignadas a una nueva Area similar a la Direccion
de Conservacion de la Vida Silvestre, la cual también estaria adscrita a la
Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT. Esta Direccion
tiene entre sus objetivos 1) el fomento al aprovechamiento sustentable de
las poblaciones de vida silvestre, para lograr su conservacion y la de su
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hdbitat en beneficio de la sociedad y del medio ambiente; 2) asi como
inspeccionar y ordenar la elaboracion de criterios y lineamientos técnico-
administrativos del aprovechamiento de la vida silvestre, para garantizar su
conservacion y aprovechamiento sustentable3. Por tanto, la conformacion
de una nueva unidad administrativas con las caracteristicas descritas
implicaria erogaciones por servicios personales, gastos de operacion vy
compra de mobiliario y equipo.

La estimacion de los servicios personales se hizo con base en datos del
analitico de plazas y remuneraciones del Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) 2020 para la Direccion de Conservacion de
la Vida Silvestre4 y de la estructura orgdnica de la DGVS?, por lo que este
concepto asciende a 4 millones 529 mil 753 pesos, considerando las
remuneraciones de los directores de dreaq, subdirectores de drea vy jefes de
departamento de mayor frecuencia observados en el tabulador de la
SEMARNAT:

Para obtener el gasto de operacién se calcula la relacién entre el monto de
los servicios personales (7,588,180,489 pesos), y el del gasto de operacion
(8,715,728,450 pesos) de la SEMARNAT segun el PPEF 2020, que equivale a
una proporcion de 1.1486. Al aplicar esta relacion al monto del cuadro 2 se
obtfienen 5 millones 202 mil 841 pesos a precios de 2020.

3 Fuente: Secretaria de la Funcidén PUblica, Descripcion y perfil de puestos de la APF.
Disponible en:
<http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/ll/perfiles/2017/713/16-713-1-M1C018P-00001 68-
E-C-D.pdf>.

4 Disponible en:
<https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/16/r16_appcd.pdf>.

5 Disponible en:

<http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/ll/organigrama/713-
DIRECCION_GRAL._DE_VIDA_SILVESTRE.pdf>.
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Cuadro 2
Estimacion de los servicios personales de una unidad administrativa
dedicada a la modificacién y/o renovacion de normas oficiales
mexicanas y la preservacion y protecciéon de los animales de compaiia

(pesos de 2020)
Nivel NUmero de Remuneracion Total
plazas (a) anual bruta (c=a*b)
promedio (b)*
Director de Area 1 1,216,363 1,216,363
Subdirector de drea 3 505,000 1,515,000
Jefe de departamento 5 359,678 1,798,390

Total 9 4,529,753

Fuentes: Cdlculos del CEFP con datos del PPEF 2020 y de la SEMARNAT.

* Nota: Debido a que la Estructura orgdnica de la DGVS no precisa la clave del nivel de la
plaza, se toma como base la remuneracién anual bruta observada con mayor frecuencia
en la dependencia, segun datos del PPEF 2020.

Ademds, el gasto en mobiliario y equipo para la nueva drea se estima en
556 mil 374 pesos, como se expone en el cuadro 3. El gasto en mobiliario se
proyectd para 9 plazas administrativas, y el tipo de mobiliario depende del
nivel de puesto:
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Cuadro 3
Estimacion del costo del mobiliario y equipamiento de una unidad
administrativa dedicada a la modificacion y/o renovacién de normas
oficiales mexicanas y la preservacion y proteccion de los animales de
compaiiia (pesos de 2020)

Costo Cantidad Costo total

unitario (a) (b) (c=a*b)

Total costo de bienes muebles 556,374
Equipamiento de dreas comunes 376,135
Silla de visita sin brazos, tapizada en tela ! 1,364 9 12,276
Impresoras ¢ 43,123 2 86,246
Equipos de coémputo Allin One S 25,740 9 231,659
Teléfono digital con pantalla (Panasonic 3,111 9 28,001
KXDT521) 8

Botes de basura 7 251 9 2,256
No break ? 1,744 9 15,697
Equipamiento para Director de Area 47,807
Escritorio ejecutivo, cajones vy librero de 3 puertas, 29,515 1 29,515
credenza y puente lateral 2

Sillén ejecutivo respaldo alto reclinable 2 6,685 1 6,685
Mesa redonda para juntas para 4 personas 3 5,011 1 5,011
Sillas para mesa de juntas'! 1,363 4 5,452
Perchero metdlico de piso 4 1,144 1 1,144
Equipamiento para Subdirector de Area 59,308
Sillon ejecutivo respaldo alto reclinable 2 5,847 3 17,542
Escritorio ejecutivo para subdirector 4 7,482 3 22,445
Librero s 5,295 3 15,886
Perchero metdlico de piso 4 1,144 3 3,433
Equipamiento para Jefe de Departamento 73,125
Escritorio para jefatura de departamento 4 7.307 5 36,534
Archivero lateral metdlico de 3 gavetas 4 3,559 5 17.793
Sillén ergondmico con respaldo bajo 3 2,615 5 13,076
Perchero metdlico de piso 4 1,144 5 5,722

Fuente: Cdlculos del CEFP con datos de Compranet y cotizaciones en linea:

1 Cotizacién en linea Ergostyle, disponible en: <http://www.ergostyle.com.mx/operativas/25-silla-
visita-iso-sin-brazos.html>

2 Comision Federal de Electricidad, adquisicién de muebles de oficina. Compranet, nimero de
procedimiento AA-018TOQ076-E555-2016.

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, adquisicién de mobiliario. Compranet, nUmero de
procedimiento |A-03890X001-E56-201 6.

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, adquisicion de mobiliario. Compranet, nUmero de
procedimiento |A-03890X001-E64-2016.

5 Instituto Mexicano del Seguro Social. Compranet, nUmero de procedimiento LA-019GYR001-E274-
2016.

6 Banjército. Compranet, nUmero de procedimiento LA-006G1HO01-E38-2016.

7 Cotizaciéon en linea Home Depot.

8 Cotizacién en linea. Disponible en: <http://cast.mx/Panasonic/KX-DT500/KX-DT521-Telefono-Digital-
Propietario-Panasonic.html>.

? Coftizacién en linea Koblenz. Disponible en: <http://koblenz-tienda.com.mx/producto/4816-r-187>.
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En suma, el impacto presupuestario para establecer una unidad
administrativa para la preservacion y proteccion de los animales de
compania asciende a 10 millones 288 mil 969 pesos:

Cuadro 4
Impacto presupuestario de una unidad administrativa dedicada a la
modificacion y/o renovacion de normas oficiales mexicanas y la
preservacion y proteccion de los animales de compaiia (pesos de 2020)

Servicios Gasto de Mobiliarioy Total anual
personales operacion equipo

Nuev a unidad

administrativa en la

SEMARNAT 4,529,753 5,202,841 556,374 10,288,969
Fuente: Cdlculos del CEFP con datos del PPEF 2020.

Cabe agregar que, de este monto, el gasto en mobiliario y equipo sdlo se
haria en el primer ejercicio fiscal, por lo que el monto anual que se
necesitaria para operar es de 9 millones 732 mil 594 pesos a precios de 2020.

4.1.3 Registro Nacional de Animales de Compaiiia

De acuerdo con la propuesta analizada, la SEMARNAT también tiene a su
cargo crear y publicar el Registro Nacional de Animales de Compania
(RENAAC), la cual deberd consolidarse con la informaciéon proporcionada
por los registros de mascotas estatales, municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México, para incorporarse en el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales. Asimismo, las asociaciones de
proteccion y defensa de los animales adquieren la obligacion de inscribirse
en el RENAAC, a través del portal electronico que proporcione la SEMARNAT,
por lo que se requeririan erogaciones para la creacion del Registro. Para el
cdlculo de su impacto presupuestario, por el método de analogia se
identificaron en el PPEF 2020 recursos asignados para un registro de alcance
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nacional con objetivos similares: el Registro Nacional de Profesionistas y sus
Asociaciones.

El Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones, bajo
responsabilidad de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y con inicio de
operaciones en 2007, tiene como objetivo vigilar el ejercicio profesional y
grado académico en México. Los servicios que brinda son: 1) el registro del
titulo profesional, 2) la expedicion de cédula, y 3) la autorizacion y registro
de los colegios y de las federaciones de profesionistasé.

Dada la similitud del registro mencionado con las caracteristicas del
RENAAC, se establece como supuesto que el costo asociado a la creacion
de un registro de asociaciones de proteccion animal es equivalente a las
erogaciones del Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones y de
Agrupaciones Sindicales para 2020. Por consiguiente, el costo aproximado
de constituir el RENAAC es de 4 millones 598 mil 419 pesos.

4.1.4 Emision de la Cartilla Basica de la Mascota

La emision de una Cartilla Bdsica de la Mascota que contenga el historial
meédico del animal de compania también tendria un impacto
presupuestario, de conformidad con los lineamientos que determine la SSA.
Con el fin de hacer una estimacion de los recursos necesarios para expedir
dicho documento, se consulto el portal de Internet de CompraNet para
identificar contrataciones similares a las requeridas para la expedicidon de
cartillas de salud. En este sentido, se toma como referencia la partida 5 de
la convocatoria de la Licitacion PUblica Mixta No. 41100100-LP12-18 para la
adquisicion de bienes informdticos y una solucidon de impresion de
credenciales para la Comision Federal de Competencia Econdmica

¢ Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390922/E039_Ficha_de_monitoreo_y_
evaluacio_n_2017_-_2018.pdf>.
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(COFECE), con nUmero de expediente 1779300 del ano 20187, cuyo monto
se actualiza a precios de 2020:

Cuadro 5
Solucion de impresidon de credenciales de la COFECE
Monto del contrato Deflactor Monto en pesos de
CompraNet 1779300 implicito del 2020
(a) (pesos de 2018) PIB (b) (c=a/b)
86,500 0.923963746 93,618

Fuente: Cdlculos del CEFP con datos de CompraNet.

De esta forma, bajo el supuesto de que este equipo cumple con los
requerimientos de la SSA para expedir Cartillas Bdsicas de la Mascota, se
generaria un impacto presupuestario de aproximadamente 93 mil 618
pesos.

4.1.5 Supervision de disposiciones en materia de salud animal

Finaimente, la facultad de la SADER para “supervisar, verificar y acreditar las
disposiciones en materia de salud de los animales domésticos”, requeriria
también la incorporacién de ofra nueva unidad administrativa.

A pesar de que la dependencia en comento cuenta con el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA),
cuya mision es, entre otras, proponer a la SADER “la politica nacional en
materia de sanidad vegetal, animal, acuicola y pesquera, de inocuidad
agroalimentaria, de la produccién orgdnica™, y que cuenta con instancias
encargadas de colaborar en la emision de normas oficiales mexicanas, y de
promover la correcta aplicacion del marco regulatorio en materia de

7 Disponible en:
<https://compranet.funcionpublica.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail.do
2opportunityld=1544040&_ncp=1560273431537.959-1>.

8 Articulo 3 del Reglamento Interior del SENASICA.

Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n468.pdf>.
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sanidad animal’, su enfoque estd orientado a especies destinadas a la
produccion pecuaria. Por lo anterior, y a partir del método por analogia, se
propone la constitucidn de una subdireccién similar a la de Promocion y
Ordenamiento Sanitario, adscrita a la Direccion de Sanidad Acvuicola y
Pesquera y ésta a su vez a la Direccion General de Salud Animal del
SENASICA, la cual se conforma de una subdireccion y dos jefaturas de
departamento!0,

De acuerdo con el Manual de Organizacion del SENASICA, la Subdireccion
de Promocion y Ordenamiento Sanitario tiene como propdsito “participar en
la elaboracion de propuestas sobre normatividad en materia de sanidad
acuicola y pesguerd, en la que se establezcan las medidas de prevencion,
diagndstico, deteccidn, control y erradicacion de enfermedades y plagas
de las especies acudticas!. Si se establece el supuesto de que no serian
necesarias remodelaciones ni recursos materiales adicionales, su impacto
presupuestario seria de un millén 116 mil 33 pesos, segun el analitico de
plazas del SENASICA PPEF 2020'2;

Cuadro 6
Impacto presupuestario de una unidad administrativa dedicada a la
supervision de disposiciones en materia de salud animal (pesos de 2020)

Nivel NUmero de Remuneracion Total
plazas (a) anual bruta (b)* (c=a*b)
Subdirector de drea 1 439,333 439,333
Jefe de departamento 2 338,350 676,700
Total 3 1,116,033

Fuente: Cdlculos del CEFP con datos del PPEF 2020 y de la SENASICA.

* Nota: Debido a que el Manual de Organizacién de la SENASICA no precisa la
clave del nivel de la plaza, se toma como base la remuneracién anual bruta
observada con mayor frecuencia en la dependencia, segun datos del PPEF
2020.

? Fuente: Manual de Organizacién del SENASICA.

Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n569.pdf>.

10 f[dem.

11 Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n569.pdf>.

12 Disponible en:
<https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/08/r08_appcd.pdf>.
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4.1.6 Impacto presupuestario total

La suma de los elementos senalados en los apartados anteriores daria como
resultado un impacto presupuestario total de 27 millones 807 mil 892 pesos
de 2020, que incluye adquisicion de mobiliario y equipo en el primer ano, y
27 millones 251 mil 517 pesos de 2020 para su operacion anual en los ainos
subsecuentes.

4.2 Ofros aspectos de la Iniciativa que no implican impacto
presupuestario

El articulo 5 de la propuesta menciona como facultad de la SSA implementar
las actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevenciéon y control de la
rabia y ofras zoonosis, funcidon que el Cenfro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE) de la dependencia
en comento ya realiza, el cual conduce e implementa a nivel nacional 18
programas sustantivos para la prevencién y control de enfermedades en la
poblacidon mexicana, entre los que se encuentra el de Prevencion y control
de larabia humana, a través de su Subdireccion de Rabia y Otras Zoonosis!3.

Enlo que respecta al resto de las modificaciones planteadas en la Iniciativa,
se trata de disposiciones de cardcter normativo, o que asignan
responsabilidades a los gobiernos estatales y municipales, asi como a
particulares, por lo que no requeririan erogaciones adicionales al erario
federal.

13 Disponible en:

<https://www.gob.mx/salud%7Ccenaprece/que-hacemos>y
<https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/subdireccion-de-rabia-y-
otras-zoonosis-140066>.
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